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Con fecha 13 de abril del presente afo, los CC. Diputados: Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Juan Carlos Maturino Manzanera, Rigoberto Quifionez
Samaniego y Gerardo Villarreal Solis, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura del
Estado, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comision
de Régimen Reglamento y Practicas Parlamentarias integrada por los CC.
Diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos, José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel
Garcia Navarro, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores,
Presidenta, Secretario y Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En fecha 13 de abril del afio corriente, las y los Diputadas y Diputados
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar
Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Juan Carlos Maturino Manzanera,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Gerardo Villarreal Solis integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIIl Legislatura presentaron la iniciativa
que se dictamind al tenor de los siguientes motivos:

El Congreso del Estado toma sus resoluciones en las sesiones plenarias, las
cuales segtn la Norma Orgénica que nos rige, son vélidas cuando en ella asisten la
mayoria absoluta de los diputados que integran la Legislatura, asi mismo, se
determina que sus resoluciones se tomaran por la mayoria de los diputados
presentes en dicha reunién plenaria.

De igual manera, la Ley Organica del Congreso sefiala que. La residencia del
Poder Legislativo es la capital del Estado, su recinto oficial sera el Palacio

Legislativo, donde se ubicara el salén de sesiones, el cual constituira su recinto
plenario.

De la lectura de los argumentos anteriores, se desprenden 2 elementos
esenciales.
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1- El Congreso del Estado toma sus decisiones con la presencia de sus
integrantes;

2- El lugar donde se retne el Congreso del Estado es el sa/on de sesiones,
ub:cado en la capital del Estado

Sin embargo, la propia Ley Organica sefiala excepciones para dar cumplimiento
a los 2 elementos previamente citados, a saber:

1.- El Congreso del Estado podra trasladar su sede provisionalmente, cuando
asi lo acuerden las dos terceras partes de sus miembros presentes en la sesién en
que se trate.!

2.- Al salon de sesiones, podré concurrir el publico que desee presenciar las
sesiones, ello en el lugar especialmente destinado para ello. Los asistentes
guardaran silencio, respeto y compostura, y por ningtin motivo podran tomar parte
en las discusiones ni realizar manifestaciones que alteren el orden en el recinto
plenario, o impidan el desarrollo de las sesiones del Pleno.

En caso de desorden o interrupciones que obstaculicen o impidan el
desarrollo de las sesiones, el pres:dente de la mesa directiva podra tomar las
siguientes medidas:

1.- Primer llamado, a guardar el orden, silencio y compostura;
/. Segundo exhorto, a guardar el orden, silencio y compostura;

lll. Tercer exhorto, con apercibimiento de que, en caso de no atenderlo, se
solicitara a los autores del desorden abandonar el recinto;

! Parrafo segundo del articulo 4 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.
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IV. Expulsar a los autores del desorden en desacato y mandar detener a
quienes lo hubieran cometido, poniéndolos a disposicién de la autoridad
competente; y,

V. Cualquier otra que garantice el orden y la seguridad personal de los
Diputados, los servidores publicos del Congreso y demas publico asistente.

Las anteriores medidas podrén ser aplicadas en orden de prelacion o
directamente, segun la magnitud del desorden.

Si las medidas tomadas por el Presidente de la Mesa Directiva no bastaran
para contener el desorden en el recinto, de inmediato suspendera la sesion,
para continuarla en su naturaleza publica, en algun lugar alterno dentro o
fuera del Palacio Legislativo. Si lo anterior no fuera posible, debera
continuarla en sesién privada con acceso de los medios de comunicacion
social.2

Asi las cosas, y ante situaciones extraordinarias, el Poder Legislativo esta
obligado a adaptar sus normas a fin de ejercer plenamente sus funciones
constitucionales.

Actualmente el mundo vive una situacion preocupante, la aparicion de la
pandemia Covid-19 ha obligado a modernizar instituciones, a adaptar mecanismos,
a crear herramientas que permitan el accionar de cualquier institucion.

El Poder Legislativo no puede quedarse ante circunstancias apremiantes, el
Poder Legislativo resulta un poder esencial en una sociedad democratica que no
puede quedarse paralizado bajo ninguna circunstancia, por ello es que resulta
necesario adaptar nuestra forma de trabajar a sucesos inéditos.

2 Articulo 68 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango
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El objetivo de esta iniciativa es habilitar las sesiones no presenciales del
Pleno del H. Congreso, cuando se presente una declaratoria de pandemia,
contingencia sanitaria o proteccién civil, ante tal situacién el Congreso del Estado
podra reunirse a través de las tecnologias de la informacion.

SEGUNDO.- Tal y como lo sefialan los iniciadores, el Congreso del Estado toma
sus decisiones con la presencia fisica de la mayoria de sus integrantes en el edificio
sede ubicado en la capital del Estado, sin embargo existen circunstancias en que
esto no resulta posible.

Como se sefiala en la propuesta, la misma Ley Organica prevé hipétesis mediante
las cuales las y los legisladores no asisterval Salén de Sesiones, por lo que esta
iniciativa oferta otra posibilidad para cumplir con el ejercicio de funciones
constitucionales sin la necesidad de asistir fisicamente al Salén de Plenos del
Congreso del Estado.

TERCERO.- Ahora bien, el 11 de marzo del presente afio, el Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud determino que ante los alarmantes niveles de
propagacion y gravedad de casos de COVID-192 dicha situacion debia considerarse
como una pandemia.

Ante tal situacién la propia Organizacion Mundial de la Salud ha emitido diversas
recomendaciones, tales como: Lavarse las manos frecuentemente; adoptar
medidas de higiene respiratoria; mantener el distanciamiento social: evitar tocarse
nariz, ojos y boca®.

3 httgs:z[www.who.int{es[dg[sgeeches[detaiI[who—director-general-s-opening-remarks—at-the-media-

briefing-on-covid-19---11-mar¢ch-2020
4 https://www.who.int/es/emergencies/diseases novel-coronavirus-2019/advice-for-
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Ahora bien, el Consejo de Salubridad General publico el Acuerdo mediante el cual

" reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en

México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia®.

En un posterior acuerdo el propio Consejo de Salubridad General publicé el Acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberén implementar para
la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad SARS-
CoV2 (COVID-19)5 en dicho instrumento sobresale el establecimiento de la
Jornada Nacional de Sana Distancia, definida como:

Para efectos de este Acuerdo se entenderd por medidas preventivas,
aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana
Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de
la transmisién poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vuinerables, permitiendo ademas que
la carga de enfermedad esperada no se concenire en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion
médica hospitalaria para los casos graves.

ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores ‘publico,
privado y social deberan poner en préctica son las siguientes:

Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con
riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes, en todo
momento, en su caso, y a manera de’ permiso con goce de sueldo, gozaran de su
salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en
el inciso c) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas con discapacidad, personas

5 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020
8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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con enfermedades crénicas no transmisibles (personas con hipertension arterial,
pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad,
insuficiencia  hepética o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con
algtin padecimiento o tratamiento farmacolégico que les genere supresién del
sistema inmunolégico;

Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado
que involucren la concentraciéon fisica, trénsito o desplazamiento de personas a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

CUARTO.- Posteriormente el propio Consejo de Salubridad General publicé el
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV27, que para efectos de este
dictamen sobre sale lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado deberén implementar las siguientes medidas:

Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmisién del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio
nacional;

Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:
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b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la defensa
de la integridad y la soberania nacionales; la procuracién e imparticion de justicia;
asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

Ill.  En todos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas
como esenciales, se deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes

pALEEL AR 444N 4y

practicas:

a) No se podréan realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;

b) Las personas deberén lavarse las manos frecuentemente;

c) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria
(cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demés medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretaria de
Salud Federal;

Como puede observarse, la actividad legislativa es definida como esencial,
reconociendo asi la importancia que tiene esta rama del Poder Publico para actuar
mediante sus atribuciones de legislacion, fiscalizacion y orientador de la politica publica
en la prevencién y combate de esta pandemia.

El Poder Legislativo no puede quedar al margen de esta lucha, al contrario, es nuestra
obligacién adaptar nuestras normas y procedimientos a herramientas como son las
Tecnologias de la Informacion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide
el siguiente:
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DECRETO No. 302

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona unia fraccién V al articulo 55 y se reforma la fraccion
Il del articulo 109 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango para quedar
como sigue:

Articulo 55.-

lalVv.

V.- No presenciales, aquellas que se realicen a través de las tecnologias de la
informacion.

La realizacién de la sesién no presencial sera convocada por la Presidencia de la Mesa
directiva cuando existan razones de salubridad general, proteccién civil, contingencia
sanitaria o cualquier otra que impidan el acceso a las y los legisiadores al edificio sede
del Poder Legislativo.

ARTICULO 109.
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Il. Fecha, hora y lugar preciso de su realizacion, dentro del Palacio Legislativo, o en su
caso, en sesion no presencial en los términos senalados en el articulo 55 de esta Ley;
Y,

I 4

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién

por el H. Congreso del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- La Secretaria General del Congreso realizara los ajustes
administrativos necesarios para dar cumplimiento al presente decreto.

Enviese para su publicacion al Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes de abril del afo (2020) dos mil veinte.

RIVERA

DIP. MARIO ALF LGADO MENDOZA
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